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Det granslésa vattnet

Text skriven av Josefin Thorslund, 2012

Vattenresurser har en central roll i samhall-
ens utveckling eftersom vatten ér en livsvikt-
ig resurs med manga anvdndningsomraden
och intressenter. Manniskor har pa grund av
detta i alla tider skapat och byggt upp samhill-
en kring eller i narheten av vatten. God vat-
tenkvalitet och kvantitet kan bade direkt och
indirekt relateras till miljomaissig, social och
ekonomisk utveckling i ett samhalle, eftersom
anvindningen av vatten sker till manga olika
andamal; allt fran basala behov till energi-
produktion och transport (moment 1, Vatten
- en (0)dndlig resurs).

Temat for Vérldsvattendagen ar 2009 var Det
grinslosa vattnet, vilket betonar att vatten ror
sig fritt och over nationella och internationel-
la, politiska och administrativa granser. Detta
var och forblir ett vildigt aktuellt tema, efter-
som manga av virldens vattenresurser &r just
gransoverskridande; ndstan 40 procent av den
globala befolkningen bor i omraden dar vat-
tenresurser delas av tva eller flera lander (Sa-
doff och Grey, 2005, sid. 1).

Utmaningarna med gransoverskridande vat-
ten dr manga och skilda intressen mellan
ménniskor som delar pd samma vatten kan
potentiellt leda till konflikter, speciellt i regi-
oner med vattenbrist. Forvaltning av delade
vattenresurser dr en legal, politisk och ibland
aven sdkerhetsfraga, i takt med 6kad konkur-
rens om tillgangligt vatten. Om vattenfragor
och gemensamma vattenresurser forvaltas pa
ratt satt finns dock mycket att vinna, i form av
okat samarbete och forstaelse linder emellan,
vilket i sin tur kan leda till en hallbar anvdnd-
ning av vatten- och andra naturresurser (UN
Water, 2009).

Avrinningsomrddet - vattnets
naturliga grianser

Vattnet dr standigt i rorelse! For att forsta
vattnets rorelse och dess naturliga spridning
inom eller 6ver politiska grianser delas land-
skapetinigeografiska omraden utifran vattnets
naturliga flode till en viss bestimd punkt. Man
talar om avrinningsomradet for ett vattendrag,
en sjo eller ett hav. Ett avrinningsomrade kan
beskrivas som hela det omrade fran vilket vat-
ten transporteras (rinner pa, i eller genom
marken) till en bestamd punkt i ett vattendrag
nedstroms (Vattenmyndigheterna, 2012, sid.
199). Ett avrinningsomrade kan definieras
fran vilken punkt som helst, men vanligt &r
att anvédnda ett utflode, till exempel den punkt
dér en flod rinner ut i ett hav/sjo. Avrinnings-
omradens granser kallas vattendelare. Den del
av nederborden (till exempel regn) som faller
innanfor en vattendelare och inte avdunstar bi-
drar till vattenforingen i vattendrag nedstroms
i avrinningsomradet, medan nederbérd som
faller utanfér kommer att tillfora vatten till ett
annat vattendrag i ett annat avrinningsomrade
(se schematisk illustration, figur 1).

Bade ytvatten (det vill sdga synligt vatten i sjdar
och vattendrag) och mark- och grundvatten
(det vill sdga vatten som infiltrerar markytan
och fyller tomrum i marken) styrs fraimst av
landskapets topografi, men grundvattnets
rorelse paverkas dven av andra faktorer un-
der markytan, exempelvis markens genom-
slapplighet. Oftast kan man dock ungefarligt
bestimma ett vattendrags avrinningsomrade
utifran en topografisk karta genom att anta att
vattnets flode foljer topografin. Ett avrinnings-
omrade paverkas av naturliga granser och be-
hover dérfér inte sammanfalla med nationella
eller andra legislativa grianser.
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Figur 1. Schematisk bild over ett avrinningsomrade. Neder-
borden som hamnar innanfér nagon av vattendelarna och inte
avdunstar bidrar till yt-eller grundvattenfléden inom avrin-
ningsomradet. Vattendelare 2 utgor en del av omréadet for Vat-
tendelare 1, och avgransar ett mindre omrade, eftersom avrin-
ningsomradets vattensamlingspunkt ligger ldngre uppstroms
an motsvarande punkt for Vattendelare 1. (Bild modifierad av
Gunnar Rensfeldt, med tillstdnd fran www.ourwatershed.org,

2012.12.03).

Vattenbalans

Inget vatten kan forsvinna! Vattenresurserna
inom ettavrinningsomrade kan kvantifieras ge-
nom vattenbalansberdkningar. Vattenbalans-
en beskriver flodet av vatten till och frdn av-
rinningsomradet och att nederborden som inte
avdunstar antingen lagras tillfilligt i system-
et eller bidrar till avrinningen (VISS, 2012).

Generellt kan vattenbalansen i ett avrinnings-
omrade beskrivas med ekvation (1) nedan;

P=Q+ET+AS (1)
dér P dr nederbdrden, Q dr avrinningen (bade
mark- och grundvatten samt ytvatten), ET ar
avdunstningen (ocksa kallat evapotranspira-
tionen) och AS dr lagringsférandringen' av
vatten i ett avrinningsomrade.

Over lingre tidsperioder (minst ett &r) kan
man anta att dndringen i vattenlagringen ar
forsumbart relativt till de andra delarna av vat-

tenbalansen och ekvationen kan ddrmed for-
enklas enligt ekvation (2).

P=Q+ET (2)
Medhjilpavvattenbalansen kan man uppskatta
hur mycket vatten som finns att tillga inom ett
avrinningsomréade. Detta kan vara speciellt an-
vandbart for gransoverskridande avrinnings-
omraden, dir fordelningen av vattnet ar av
hog prioritet.

Grdansoverskridande avrinningsomrdaden

Som tidigare ndmnts lever médnga minniskor
idag inom gransoverskridande avrinningsom-
rdden. Det finns 263 stora gransoverskridande
avrinningsomraden vérlden 6ver som tillsam-
mans ticker 145 linder och néstan hélften av
virldens landyta. Aven stora naturliga reserv-
oarer av farskvatten ror sig sakta under nations-
granser i underjordiska akvifirer>. Det finns
fler an 270 kdnda sadana gransoverskridande
och stora grundvattenakvifirer i virlden idag
(UN Water, 2009).

Gransoverskridande vattenfragor -
samarbete eller konflikt?

Inom ett samhalle finns vattenintressenter fran
manga olika omraden. Intressenter &r inte bara
maénniskor, organisationer och foretag, utan
aven till exempel djur, vixter och ekosystem.
Gemensamt har de att de alla har ett intresse
for vattnet i samhaillet, pa ett eller annat sitt.
Intressen stér ofta i konflikt med varandra nar
vattenanviandning skall planeras. Jordbruk,
industri, hushall och naturskydd behéver alla
vatten for olika andamal.

Ojamn eller orittvis (verklig eller upplevd)
fordelning och anviandning av vattentillgangar
och negativ paverkan pa vattenresurser kan
leda till konflikter. Granséverskridande prob-
lem och konflikter kan vara bide kommunala,

'Lagringsforindringen ér skillnaden i méngd vatten som lagras i ett vattenmagasin Gver en viss tidsperiod. Lagringen kan vara
bade positiv och negativ beroende pa om lagret fylls pa eller téms.

2En akviféir ir en geologisk bildning under ytan, med tillrickliga halrum och genomslipplighet for att lagra grundvatten av

betydande méingd for uttag (USGS 2013).



regionala (det vill sdga nationella) och inter-
nationella. Konflikter kan uppsta da ett land
forsoker ta over dganderitten till eller kon-
trollera ett annat lands vattenresurser. Ett land
som ligger uppstroms i ett avrinningsomrade
kan till exempel dndra flodet av vatten sa att
grannldnderna nedstréms inte far tillrackligt
med vatten. Likasa kan féroreningsspridning
fran uppstromsanvindare paverka nedstroms-
anvindare och dess vattenkvalitet, vilket kan
leda till konflikter. Vid nationséverskridande
avrinningsomraden kan problematiken och
utmaningarna vara dnnu storre dn de problem
som kan finnas for vattenresurser inom ett
land, eftersom lagar och hantering kan skilja
sig mellan ldnder (Kliot et al., 2001, sid. 230).
Detta, i kombination med 6vriga varldsom-
spannande utmaningar sa som befolknings-
okning, klimatférandring och fattigdom, kan
leda till komplexa forvaltningsprovningar da
trycket pa resurser okar (se 4ven moment 5,
Du konsumerar mer vatten dn vad du dricker).

Grdnsoverskridande vattenfragor i Sverige och
globalt

I vattenrika Sverige, dir vatten ses som en
sjalvklarhet, ar det kanske svart att forsta hur
vatten kan bli en kalla till konflikt. Men vat-
ten dr inte en sjdlvklarhet i manga andra del-
ar av vdrlden. Vatten dr inte enbart nédvand-
igt for minniskans 6verlevnad utan dven en
forutsattning for bade ekonomisk och social
utveckling. Det dr latt att forvanta sig framtida
konflikter nar lander som delar pa begransade
vattentillgangar, och som dessutom befinner sig
i olika utvecklingsskeden, har olika ekonom-
iska intressen och olika politiska uppfattning-
ar, forsoker tillgodose sina behov (UN Water
2009). I Mellanostern och Nordafrika exempel-
vis maste fem procent av varldens befolkning
dela pa en procent av de globala vattenresurs-
erna, vilket sjalvklart skapar spanningar lander
emellan (Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, 2102). Aralsjon (vars avrinnings-
omrade ticker delar av Kazakstan, Uzbeki-
stan, Turkmenistan, Afghanistan, Kirgizistan
och Tajikistan), dr ett annat vdlkdnt exempel
pa en griansoverskridande vattenresurs dér

dalig forvaltning lett till problem och kon-
flikter. Avledning av stora méngder vatten
till konstbevattning under 1960-talet ledde i
Aralsjons fall till uttorkning av stora delar av
sjon och andra tillkommande problem, sa som
forsaltning och gransoverskridande konflikter
(Jarsjo et al., 2008, sid. 99-101). Idag har flera
overenskommelser och samarbeten skapats
for att forbattra situationen i omradet, men det
miljomassiga och sociala tillstindet ar fortfar-
ande kritiskt (se exempelvis Sojamo, 2008, sid.
75-76).

Historien visar dock att samarbete, och inte
konflikt, ar vanligast férekommande vid for-
valtning av gransoverskridande vatten. Néastan
300 internationella 6verenskommelser om vat-
ten har slutits under de senaste 60 dren, medan
endast 37 fall av konflikter om vatten mellan
lander har rapporteras (UN Water, 2009). Ex-
empel pd gransoverskridande vattensamar-
beten kan vara att utnyttja vattenresurserna dér
de ger mest fordelar och dela pa bade kostn-
ader och vinster. Ett exempel skulle kunna
vara att tva (eller flera) linder bygger ett ge-
mensamt vattenkraftverk eller reningsverk pa
en plats dar det ger mest effekt istdllet for att
varje land har sitt eget. Pa sa vis kan landers
samarbete kring delat vatten bidra till okad
forstaelse, 6kad trygghet och pa ling sikt dven
stabilitet och fred, i en kanske i 6vrigt politisk
ostabil miljo (se vidare moment 11, Samarbete
kring vatten).

I Sverige finns flertalet gransoverskridande
vatten i olika skalor. Sveriges tredje storsta sjo
Milaren har ett stort avrinningsomrade som
inbegriper 6 ldnsstyrelser och 40 kommuner
helt eller delvis (Malarens Vattenvardsfor-
bund, 2012). Nagra svenska avrinningsom-
rdden striacker sig over riksgransen in i Norge
(exempelvis Gota dlvs avrinningsomrdde) och
Sverige delar dessutom nagra vattendrag med
bada sina grannlidnder (exempelvis Torne dlvs
avrinningsomrade som till storsta del ligger i
Sverige, men dven i Finland och Norge), men
har inga storre gransoverskridande grundvat-
tenforekomster (Vattenmyndigheterna, 2012).
Ett av de viktigaste exemplen pa gransover-



skridande vatten ur svenskt perspektiv ar kan-
ske Ostersjon. Ostersjons avrinningsomrade
innefattar nio lander, inkluderat Sverige, och
totalt 85 miljoner manniskor (BalticSea2020,
2011). Ostersjon ar inte bara ett unikt brackvat-
tenomrade’, utan tyvarr ocksa ett av varldens
mest férorenade havsomrdden nir det kom-
mer till 6vergddning*. Fororeningar sprids
fran stora landomraden inom avrinningsom-
rddet och for att kunna forbdttra situationen
i Ostersjon méste samarbete 6ver landgrinser
ske (Utrikesministeriet, 2011). Ar 2007 skrev
Ostersjolinderna dérfor under en handlings-
plan for att forbéttra situationen i Ostersjon
fram till ar 2021. Planen kallas "Baltic Sea Act-
ion Plan” och lades fram av Helsingforskom-
missionen HELCOM?. Man har aven tidigare
jobbat med att forbittra Ostersjéns miljé, men
det nya med denna handlingsplan ar att for-
béttra samarbetet mellan alla inblandande ge-
nom aktivt deltagande av bade offentliga och
privata aktorer. Med detta menas att alla intr-
essenter, sdisom stater, kommuner, foretag, org-
anisationer och privatpersoner, far vara med
och paverka, och forbittra, situationen. ”Baltic
Sea Action Plan” dr en omfattande atgdrdsplan
som genom samarbete forsoker 16sa de grins-
overskridande miljéproblem som Ostersjon
lider av (HELCOM, 2009). Detta initiativ kan
forhoppningsvis ligga till grund foér och in-
spirera till andra liknande initiativ angaende
gransoverskridande problem (se Moment 11,
Samarbete kring vatten), som har som mal att
framja samarbete och inte konflikter.

Ostersjosamarbetet ovan ér ett bra exempel pa
att en val fungerade vattenforvaltning maste
grundas pad ett helhetstankande, dir alla beror-
da vattenintressenter far delta och paverka re-
sultat. Med rdtt metoder och férvaltning kan
gransoverskridande vatten hjilpa till att bygga

langsiktigta samarbeten och en héllbar utveck-
ling. Ett i dagens samhidlle vixande begrepp,
som beskriverer tillvigagidngssitt och metod-
er for samarbete kring delade vattenresurser,
beskrivs mer nedan.

Samarbete 6ver granserna -
integrerad vattenresursforvaltning

Som tidigare ndmnts i flera moment, finns det
bade nationella och internationella initiativ till
vattenforvaltning som baseras pd gransover-
skridande vatten och helhetstank kring vatten,
exempelvis i EUs ramdirektiv Vattendirektivet
och Grundvattendirektivet liksom i Svensk lag-
stiftning, ddr exempelvis vattenmyndigheter
jobbar med att genomfora Vattendirektiv pa
regional niva (fér mer info, se Moment 3 och
9).

Ett vidare begrepp/arbetssitt som innefattar
dessa initiativ och lagar kallas pa engelska In-
tegrated water resource management (IWRM),
vilket pa svenska oversatts till integrerad vat-
tenresursforvaltning, alternativt vattenresurs-
hantering (Wilk och Wittgren, 2009, sid. 7).
Begreppet introducerades for forsta gangen ar
1992 i Dublin, under en internationell konfer-
ens om sotvatten och miljo, samt i en del av
dokumentet Agenda 21, vilket var ett resultat
fran FNs konferens om miljo och utveckling i
Rio de Janeiro samma ar (Wilk och Wittgren,
2009, sid. 7). Det finns méanga olika definition-
er for att beskriva konceptet, men en allmént
accepterad definition kommer fran organisa-
tionen Global Water Partnership (2012) och
oversatts till foljande péa svenska;

"IWRM dr en process som framjar samarbete
kring vatten, land och ovriga relaterade resurser

3Brackvatten, eller briackt vatten, dr vatten som varken dr sott (som sjdar) eller salt (som hav), utan en blandning av bada.
Ostersjon ir virldens stérsta brackvattensomrade och vattnet blir saltare ju lingre sdderut man kommer, pa grund av bidrag

av havsvatten (BalticSea2020, 2011).

4(")Vergédning ar ett resultat av for mycket ndringsdmnen (frimst kvéve och fosfor) som kommer till vattnet fran till exempel
jordbruksmarker, vilket resulterar i att alger véxer till i vattnet och syret tillgéngligt for levande organismer minskar.

SDet formella namnet pa samarbetet ir Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljo, eller Ostersjokonvention (Con-
vention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area). Sedan 2007 arbetar landerna med att genomfora
Ostersjons aktionsplan, Baltic Sea Action Plan (for mer information, se www.regeringen.se, och www.helcom.fi).



med malet att 6ka ekonomiskt och socialt vil-
stand, utan att negativt paverka hallbarheten
av viktiga ekosystem”

For att littare forstd vad IWRM handlar om
gar vi igenom nagra principer som ligger till
grund for hur man jobbar med denna typ av
vattenresursforvaltning lite mer 6vergripligt.

Hur anvinder man IWRM och vilka dr dess
grunder?

Det finns fem generella principer som dr grun-
den till hur man jobbar med IWRM, som alla
lades fram i Rio de Janeiro 1992 (Global Water
Partnership, 2012);

1. Sétvatten dr en viktig och kdnslig resurs,
som inte finns i odndliga mangder och som
ar grundlaggande for hallbart liv, miljé och
utveckling.

2. Forvaltning och utveckling av vatten-
resurser bor ske genom delaktighet, vilket
betyder att alla anviandare och beslutsfatta-
re ska vara delaktiga i processer, pd alla
nivder.

3. Kvinnor har en viktig och central roll i
att inskaffa, hantera och sdkra tillgang till
vattenresurser.

4. Vatten har ett socialt och ekonomiskt
varde och ska ses som en kollektiv nyttighet.

5. Integrerad vattenresursforvaltning baser-
as pa rattvist, effektivt och hallbart utnyttja-
nde av vatten.

Dessa fem principer beskriver de tre grundpe-
lare som IWRM ir uppbyggt kring, dven kallat
“de tre E:na”; Equity (social jamlikhet), Eco-
nomic efficiency (ekonomisk effektivitet) och
Environmental sustainability (en hallbar miljo),
som alla tillsammans bidrar till att det dver-
gripande maélet; en hallbar utveckling, upp-
nds (se Figur 2 for schematisk illustration).
Genom att jobba med dessa principer vid vat-
tenresursforvaltning och beslut i olika samhal-
len gynnas hallbar utveckling. Princip 1 och 5

beskriver att vi inte kan slosa med det vatten
vi har utan att det mdste hanteras eftertdn-
ksamt och rattvist, mellan olika sektorer (ex-
empelvis for jordbruksbevattning, dricksvat-
ten och industri) och att tillgdng till vatten ar
en forutsittning for att utveckling ska kunna
ske. Vidare vill man med princip 4 framhéva
att vatten inte dr gratis, utan att det har bade
ett stort socialt och ekonomiskt virde. Med
kollektiv nyttighet menas att alla har ratt till
rent vatten till ett rimligt pris och att detta
maste efterstravas i alla samhaéllen. Princip 2
och 3 vill visa hur viktigt det dr att beslut kring
vattenresurser tar hinsyn till bade mén och
kvinnors behov pa ett jamlikt satt och att alla
far vara med och gora sin rost hord, eftersom
vatten paverkar alla anvdndare. Det &r ofta
kvinnor som hanterar vattenresurser i manga
samhdllen, men det dr ofta min som har det
storsta inflytandet vid bestimmelser. Genom
att forbattra kvinnors status i fragor och beslut
gillande vattenforvaltning okar den sociala
jamlikheten, vilket i sin tur dr en central del i
en hallbar utveckling (Global Water Partner-
ship, 2012).

Hallbar
Utveckling

Ekologisk
Hallbarhet

Ekonomisk
Effektivitet

Social
Jamlikhet

Figur 2. De tre grundpelarna ekologisk héllbarhet, social jam-
likhet och ekonomisk effektivitet som tillsammans leder till
det overgripande malet med IWRM; en hiéllbar utveckling
(ritat efter information fran Global Water Partnership 2012).

Att tillampa IWRM dr viktigt i manga av dag-
ens samhillen, bade i Sverige och globalt,
speciellt med tanke pa de utmaningar och
forandringar som standigt finns omkring oss
och som alla bidrar till ett 6kat behov av bra



forvaltning av det vatten som vi har att tillga.
De generella principerna kring IWRM hand-
lar om att vi méste ha en helhetssyn pa det vat-
ten vi anvinder idag och i framtiden. For att
kunna ge alla olika vattenanvéindare tillgang
till vatten maste forvaltningen ske Gver olika
nivder (lokalt till nationellt/internationellt)
och mellan olika sektorer (exempelvis indust-
ri, jordbruk, hushéll). Detta dr inte en helt latt
uppgift och svarigheterna skiljer sig ofta mell-
an olika lander och samhallen.

Det som dr viktigt att komma ihdg ar att
IWRM ir en process, mer an ett fardigt kon-
cept (Global water partnership, 2012) och att
det inte finns nagot enkelt recept for att lyckas.
Malet med detta arbetssétt ar att strdva efter
hallbar utveckling, genom att férsoka na och
uppritthalla de tre pelare pa vilka malet vilar
(Figur 2). Som nidmnts i denna férdjupning-
stext finns det manga aspekter av grdnsover-
skridande vatten, bade positiva och negativa,
och dir inom ryms allt frdn samarbete och
trygghet, till instabilitet och konflikt. Aven om
det finns svarigheter kring granséverskridande
vatten, och framfor allt dess forvaltning, sa
kan koncept som IWRM hjilpa till att 6ppna
upp for samarbete och forstielse mellan mén-
niskor som delar pa samma vatten, uppstroms
och nedstroms ett avrinningsomrade. For att
pa ett battre satt forsta hur gransoverskridande
vattenresursforvaltning kan bidra till att farre
manniskor lever i fattigdom, till en starkare
ekonomisk utveckling, till en battre miljo,
samt till politisk stabilitet, beh6vs mer kun-
skap. Utvecklingen och intresset for vattenfor-
valtningsfragor har 6kat under senare ar, men
det finns fortfarande mycket kvar att lira om
samarbete kring granslosa vatten (se moment
11, Samarbete kring vatten). Med okad kun-
skap och ritt forvaltning, kan anvidndningen
av gransoverskridande vatten vara miljomass-
igt hallbar, jamlik och ekonomiskt effektiv, och
pa sa satt bidra till det slutliga malet - en hall-
bar utveckling (SIWI, 2008).

”Det dr viktigt att komma ihdg att oavsett om
vi bor uppstroms eller nedstroms sa sitter vi i

samma bat och att vi alla delar ansvaret for
forvaltningen av virldens grinséoverskridande
vatten for dagens och kommande generationer”
(citat, UN Water, 2009)

Tips pa fordjupning

- Virldsvattendagen 2009 - UN Waters
hemsida om virldsvattendagen 2009.
http://www.unwater.org/wwd09/flashindex.html

- SWH (Swedish Water House) — har finns
texter, broschyrer och rapporter om gran-
soverskridande vatten.

http://www.swedishwaterhouse.se/sv/cluster_groups/
Gransoverskridande_vatten/

- Global Water Partnership — en hemsida
som beskriver alla delar av IWRM grun-
dlaggande och bra!
http://www.gwp.org/en/The-Challenge/What-is-IWRM/
- I Vattenpaketets moment Roligt med vat-
ten finns flera till detta moment relaterade
6vningar, exempelvis spel om avrinning-
somraden samt olika rollspel!
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